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VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT 

2025. ÉVI TEVÉKENYSÉGRŐL 
 

Rövid általános összefoglaló értékelés 

 

A Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési tevékenységét 2025. évben a 2011. évi 

CXCV. törvény, a 370/2011. Kormányrendelet (továbbiakban Bkr), a nemzetközi belső ellenőrzési 

standardok, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók alapján, a 

belső ellenőrzési kézikönyv szerint végezte.  

A belső ellenőrzés az éves belső ellenőrzési tervben foglalt feladatok végrehajtása során feltárt hiá-

nyosságokról, a pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszer hatékonyságának, minőségének javítására 

vonatkozó lehetőségekről a vezetést tájékoztatta, a javítás érdekében javaslatokat tett. 

A 2025. évi ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján, a 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendeletben 

foglalt előírásoknak megfelelő tartalommal, a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figye-

lembevételével készült. Az Önkormányzat kockázati megítélése a belső ellenőrzési kézikönyv figye-

lembevételével került meghatározásra. 

A 2025. évi belső ellenőrzés negyedéves bontásban, a 369/2024. (XII. 12.) Képviselő-testületi hatá-

rozattal jóváhagyott éves terv alapján került végrehajtásra. 

A tervezett ellenőrzések a következőképpen alakultak: 

 
Tervezett ellenőrzések Végrehajtott ellenőrzések 

mennyiség nap mennyiség nap 

Szabályszerűségi ellenőrzés 2 7 2 7 

Pénzügyi ellenőrzés 1 5 1 5 

2025-ben elvégzett ellenőrzések összesen 3 12 3 12 

 

2025. évben az éves belső ellenőrzési tervben betervezett ellenőrzések végrehajtása megtörtént.  

 

A Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal vezetője gondoskodott a megfelelő belső ellenőrzés kiala-

kításáról és működtetéséről. Az Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, az önkormányzat irányítása 

alá tartozó intézmények belső ellenőrzési tevékenységének ellátását 2025. évben a 22/2019. (XII. 23.) 

PM rendeletben előírt szakmai követelményeknek megfelelő, az Áht. 70. § (4) bekezdésében megha-

tározott engedéllyel rendelkező külső szakértő bevonásával oldotta meg.  
 

A belső ellenőrzési tevékenység ellátásával megbízott külső szakértő a 370/2011. Kormányrendelet 

16. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelő megállapodásban foglalt felhatalmazás alapján ellátta 

a belső ellenőrzési vezető 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, a Polgármesteri Hivatal 

jegyzőjének közvetlen felügyelete alá tartozott.  

A funkcionális függetlenség megsértése és összeférhetetlenségi esetek nem fordultak elő. 

 

A kontrollrendszerre és belső ellenőrzésre vonatkozó következtetés a megállapítások alapján: 

A Polgármesteri Hivatal belső kontrollrendszerének kialakítását, működtetését és fejlesztését – a költ-

ségvetési szerv vezetőjeként – a jegyzőnek a hatályos jogszabályoknak megfelelően kell biztosítania.  
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A Polgármesteri Hivatalnál 2025. évben elvégzett belső ellenőrzések alapján a belső kontrollrendszer 

kialakítására, működésére vonatkozóan megállapításra került: 

• A Polgármesteri Hivatal jegyzője a 370/2011. (XII.31.) Korm.rend. 11.§-ban előírt, a belső 

kontrollrendszer működésére vonatkozó nyilatkozattételi kötelezettségének 2024. évre vo-

natkozóan eleget tett. 

• Az önkormányzat által nyújtott támogatások eljárási szabályait az Önkormányzat képviselő-

testülete önkormányzati rendeletben rögzítette. 

• A számviteli szabályzatok ellenőrzése alapján megállapítható, hogy a Polgármesteri Hivatal-

nál a belső kontrollrendszer formálisan kiépített, de működésében és aktualitásában nem felel 

meg a hatályos jogszabályi követelményeknek, mivel a szabályzatok jelentős része elavult. 

Ez a helyzet a kontrollrendszer megbízhatóságát és kockázatalapú működését gyengíti, ezért 

átfogó felülvizsgálat és a Bkr-hez igazított, korszerű belső kontrollszabályozás kialakítása 

szükséges. 

 

Azon ajánlások és javaslatok bemutatása, amelyeknek volt közvetlen gyakorlati hatása: 

Az ellenőrzés során tett észrevételek elsősorban a gazdálkodási tevékenység javítását szolgálták. 

A Bkr. 45. §-ban foglaltaknak megfelelő tartalmú intézkedési terv készítése a költségvetési szervek 

vezetőinek a belső kontrollok minőségéről tett nyilatkozatának értékelése, valamint a belső kontroll-

rendszer és az integrált irányítási rendszer hatályos jogszabálynak való megfelelés ellenőrzése alapján 

tett megállapítások, javaslatok hasznosítása érdekében nem volt szükséges.  

A számviteli szabályzatok ellenőrzése alapján tett megállapítások, javaslatok hasznosítása érdekében 

szükséges intézkedési terv elkészítésének határideje lejárt. Intézkedési terv nem készült. 

A Civil szervezeteknek nyújtott 2024. évi önkormányzati támogatások felhasználásának ellenőrzése 

alapján szükséges intézkedési tervek elkészítése nem volt szükséges. 

A belső ellenőrzési vezető tájékoztatása a belső ellenőrzés által tett ajánlások, javaslatok hasznosítá-

sáról nem történt meg.  
 

A belső ellenőrzés által vizsgált témák: 

• Költségvetési szervek vezetői nyilatkozatának, a belső kontrollrendszerek minőségéről adott 

értékelésének ellenőrzése – Szabályszerűségi ellenőrzés 

• Civil szervezeteknek nyújtott 2024. évi önkormányzati támogatások felhasználásának ellen-

őrzése – Pénzügyi ellenőrzés 

• Számviteli szabályzatok ellenőrzése – Szabályszerűségi ellenőrzés 

 

 

Hajdúszoboszló, 2026. április 14. 
 

 

        Dr. Morvai Gábor 

              jegyző
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Hajdúszoboszló Város Önkormányzata 

Képviselő-testülete részére 

 

 

ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 

A HAJDÚSZOBOSZLÓI POLGÁRMESTERI HIVATAL 

2025. ÉVI BELSŐ ELLENŐRZÉSEIRŐL 

 

A vonatkozó jogszabályban meghatározott kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a ren-

delkezésre álló erőforrások figyelembevételével összeállított 2025. évi ellenőrzési terv, valamint a 

költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) 

Kormányrendelet (továbbiakban: Bkr) 48. §-a alapján, a Belső ellenőrzési kézikönyv útmutatásai sze-

rint, a belső ellenőrzési vezető összeállította a Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatalnál 2025. évben 

lefolytatott belső ellenőrzéseiről éves ellenőrzési jelentését. 

 

I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG  

BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN 

 
A Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal 2025. évi kockázatelemzésen alapuló ellenőrzési terve – a 

stratégiai- és középtávú ellenőrzési tervnek megfelelően – a Bkr-ben foglalt előírásoknak megfelelő 

tartalommal, a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembevételével készült.  

A 2025. évi belső ellenőrzési terv a 369/2024. (XII. 12.) Képviselő-testületi határozattal került elfo-

gadásra. 

 

1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése:  

a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése: 

A 2025. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv az elvégzendő ellenőrzési feladatok kockázat-

elemzése alapján felállított fontossági sorrendnek megfelelően került összeállításra. 

 

Az éves ellenőrzési terv tartalma megfelelt a 370/2011.(XII.31.) Kormányrendeletben foglalt 

előírásoknak.  

 

A 2025. évi belső ellenőrzések a Képviselő-testület által elfogadott éves terv alapján kerül-

tek végrehajtásra. 

A tervezett ellenőrzések a következőképpen alakultak: 

 
Tervezett ellenőrzések Végrehajtott ellenőrzések 

mennyiség nap mennyiség nap 

Szabályszerűségi ellenőrzés 2 7 2 7 

Pénzügyi ellenőrzés 1 5 1 5 

2025-ben elvégzett ellenőrzések összesen 3 12 3 12 

 

2025. évben a belső ellenőrzési tervben betervezett ellenőrzések végrehajtása megtörtént.  
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Ssz. Ellenőrzés címe (az éves terv alapján 
Az ellenőrzés státusza (végrehaj-

tott, áthúzódó, törölt, soron kívüli) 

1. 

Költségvetési szervek vezetői nyilatkozatának, a belső 

kontrollrendszerek minőségéről adott értékelésének el-

lenőrzése 

végrehajtott ellenőrzés 

2. 
Civil szervezeteknek nyújtott 2024. évi önkormányzati 

támogatások felhasználásának ellenőrzése 
végrehajtott ellenőrzés 

3. Számviteli szabályzatok ellenőrzése végrehajtott ellenőrzés 

 

 

Soron kívüli ellenőrzésre elkülönített kapacitás felhasználása: 

A 2025. évi belső ellenőrzési terv soron kívüli ellenőrzések végrehajtására biztosított  

3 szakértői nap terhére a Bkr 31. § (6) bekezdése alapján a költségvetési szerv vezetője, illetve 

a belső ellenőrzési vezető ellenőrzést nem kezdeményezett. 

 

Tervtől való eltérések és annak indokai: 

2025. évben az éves ellenőrzési tervben betervezett ellenőrzések végrehajtása megtörtént, el-

lenőrzés nem maradt el.  

 

b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás meg-

indítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelen-

tések száma és rövid összefoglalása: 

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítá-

sára okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, jelentésre nem 

került sor. 

 

 

2. Bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása: 
 

Az ellenőrzési megállapítások a helyszíni ellenőrzés során folyamatosan ismertetésre kerültek 

az ellenőrzött szervezeti egységek vezetőivel, illetve az ellenőrzött munkafolyamatért felelős 

dolgozókkal. 

Az ellenőrzési jelentések tervezetét a belső ellenőrzési vezető megküldte az ellenőrzött szer-

vezeti egységek közvetlen vezetőjének. A jelentéstervezetek tartalmazták az abban foglalt 

megállapításokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési lehetőségét, határidejét. 

A 2025. évben végrehajtott belső ellenőrzések megállapításaival, javaslataival kapcsolatban 

az ellenőrzés érintettjei a jelentés tervezetekben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt a belső 

kontrollrendszer és az integrált irányítási rendszer hatályos jogszabálynak való megfelelés el-

lenőrzése során tettek. A végleges ellenőrzési jelentés az elfogadott észrevétel figyelembevé-

telével készült. 

A végrehajtott belső ellenőrzésekről az ellenőrzés tárgyát, megállapításait, következtetéseit és 

javaslatait tartalmazó jelentések a Bkr 39. § által meghatározott tartalommal készültek. 

A jelentésekben szereplő megállapításokat az ellenőrzés érintettjei elfogadták, a megfogalma-

zott javaslatokat a munkavégzés segítéseként értékelték.  
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a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága: 

Hajdúszoboszló Város Önkormányzata és Polgármesteri Hivatala, az önkormányzat irányí-

tása alá tartozó intézmények 2025. évben nem rendelkeztek belső ellenőrzési egységgel, il-

letve belső ellenőrrel. A belső ellenőrzési tevékenység ellátását külső szakértő bevonásával 

oldották meg. A belső ellenőr ellátta a 370/2011.(XII.31.) Kormányrendelet  

22. § (1) és (2) bekezdésében meghatározott belső ellenőrzési vezetői feladatokat is. 

 

A 2025. évben a belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a költségvetési szerv-

nél és köztulajdonban álló gazdasági társaságnál belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyil-

vántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezető-

inek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú kötelező továbbképzéséről szóló 

22/2019. (XII. 23.) PM rendeletben előírt szakmai követelményeknek megfelelt. 

 

A belső ellenőr rendelkezik az Áht. 70. § (4) bekezdésben előírt engedéllyel, az államháztar-

tásért felelős miniszternek a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendel-

kező személyekről vezetett nyilvántartásában szerepel. 

Belső ellenőr:    Nagy Csaba 

Regisztrációs szám:   5113288 

A belső ellenőr 2025. évben részt vett a könyvvizsgálók kötelező továbbképzésein. 

A belső ellenőr az ÁBPE–továbbképzés I. – II. szakmai továbbképzés követelményeit teljesí-

tette, ezt a Nemzeti Adó- és Vámhivatal Képzési, Egészségügyi és Kulturális Intézete tanú-

sítványaival igazolta. 

Az Önkormányzat 2025. évi belső ellenőrzési tervében szereplő vizsgálatok kapacitásigényét 

a tevékenység ellátásával megbízott külső szolgáltató biztosítani tudta. A 2025. évre tervezett 

ellenőrzések végzéséhez 12 szakértői nap volt szükséges, az egyéb tevékenységre 2, soron 

kívüli ellenőrzésre 3, tanácsadói tevékenységre 1, belső ellenőri képzésre 3 szakértői nap volt 

tervezve, melyet a külső szolgáltató biztosítani tudott. 

A belső ellenőri tevékenység végzésére 2025. évben pályázatot az Önkormányzat nem írt ki. 

 

b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségé-

nek biztosítása: 

A belső ellenőrzési tevékenységet – a Bkr 18. §-ban foglaltaknak megfelelően – a Polgármes-

teri Hivatal költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végezte az arra jogosult 

külső szolgáltató. 

A belső ellenőrzés funkcionális függetlensége biztosított volt, különös tekintettel az éves el-

lenőrzési terv kidolgozására, az ellenőrzési program elkészítésére és végrehajtására, az ellen-

őrzési módszerek kiválasztására, a következtetések és ajánlások kidolgozására, ellenőrzési je-

lentések elkészítésére.  

A belső ellenőrt a tanácsadási tevékenységen kívül más tevékenységek végrehajtásába nem 

vonták be, operatív működéssel kapcsolatos feladatok ellátásában nem vett részt. 

 

c) Összeférhetetlenségi esetek: 

A belső ellenőr tekintetében a Bkr 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyosságot adó tevékeny-

ségben való részvételt meghiúsító összeférhetetlenség nem állt fenn. 

 

 



6 

d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása: 

A belső ellenőr a Bkr 25. §-ban biztosított jogait tevékenysége során gyakorolhatta, az ellen-

őrzött költségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellenőrzés tár-

gyához kapcsolódó iratokba – az adatvédelmi előírások betartásával – betekinthetett, az Ön-

kormányzat és a Polgármesteri Hivatal vezetője felé közvetlenül fordulhatott, a munkatársak-

tól a szükséges információkat minden esetben megkapta. 

A belső ellenőrzési tevékenység ellátását akadályozó tényező nem merült fel, a vizsgálatok 

során az ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételek biztosítottak voltak. 

 

e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők: 

2025. évben a belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a tevékenység végzé-

séhez szükséges feltételeket (humán erőforrás, számítástechnikai eszközök) biztosította, így a 

belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó probléma nem merült fel. 

A belső ellenőrzések végrehajtásához szükséges információt a belső ellenőr minden esetben 

megkapta. 

 

f) Az ellenőrzések nyilvántartása: 

A belső ellenőrzési tevékenységet ellátó külső szolgáltató a Bkr 22. és 50.§ szerinti nyilván-

tartást az elvégzett belső ellenőrzésekről folyamatosan vezeti, a belső ellenőrzési dokumentu-

mok megőrzéséről, szabályszerű és biztonságos tárolásáról gondoskodik. 

A belső ellenőr az elvégzett belső ellenőrzések dokumentációjának 1–1 példányát a Polgár-

mesteri Hivatalnak irattározásra és megőrzésre megküldte. 

 

g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok: 

A belső ellenőrzést végző külső szolgáltató megfelelően biztosította az Önkormányzat és a 

Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzésének jogszabály szerinti ellátását.  

A belső ellenőrzés szervezeti és dokumentációs rendszere nem igényel változtatást.  

 

 

3. A tanácsadói tevékenység bemutatása: 
 

Az éves terv készítése során tanácsadói tevékenységre 1 szakértői nap került tervezésre, amely 

az év folyamán teljesült. 

A belső ellenőr szerződés szerinti tevékenysége részeként végez tanácsadói feladatot. 

A Bkr 37. § (3) bekezdésének megfelelő, írásban rögzített felkérés a belső ellenőrzési tevé-

kenységet ellátó külső szolgáltató felé nem volt. 

A belső ellenőrzés segítette az Önkormányzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat fo-

galmazott meg a Polgármesteri Hivatal kontrollrendszerének javítása, fejlesztése érdekében. 
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II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE  

ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN 

 

1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának 

és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok: 
 

Vizsgálat  

címe 
Megállapítás Következtetés Javaslat 

Költségvetési 

szervek veze-

tői nyilatko-

zatának, a 

belső kont-

rollrendsze-

rek minőségé-

ről adott érté-

kelésének el-

lenőrzése 

Hajdúszoboszló Város Önkormányzat 

képviselő-testületének irányítása alá tar-

tozó költségvetési szervek vezetői a 

370/2011. (XII. 31.) Kormányrendeletben 

meghatározott, a belső kontrollrendszer 

működésére vonatkozó nyilatkozat tételi 

kötelezettségüknek 2024. évre vonatko-

zóan eleget tettek. Nyilatkozatukban érté-

kelték az általuk irányított költségvetési 

szerv belső kontrollrendszerének minősé-

gét, valamint nyilatkoztak arról, hogy az 

általuk irányított költségvetési szerv 

2024. évi beszámolója a jogszabályi elő-

írások szerinti tartalommal készült. 

A nyilatkozatok alapján 3 intézmény ve-

zetője, vagy az általa írásban kijelölt sze-

mély továbbképzési kötelezettségét telje-

sítette, 3 intézmény vezetője 2024. évben 

nem volt továbbképzésre kötelezett, 3 in-

tézmény vezetője továbbképzési kötele-

zettségének nem tett eleget. 

Költségvetési szervek képzésre kötelezett 

gazdasági vezetői 2024. évben képzési 

kötelezettségüknek eleget tettek.  

Hajdúszoboszló Város 

Önkormányzat Képviselő-

testület irányítása alá tar-

tozó költségvetési szervek 

vezetői a 370/2011. Korm. 

rend. szerinti nyilatkozat-

tételi kötelezettségüknek 

eleget tettek.  

A továbbképzési köte-

lezettségüket 2024-ben 

nem teljesítő intéz-

ményvezetőknek kép-

zési kötelezettségüket 

teljesíteni és a képzés 

teljesítését az irányító 

szerv vezetője felé iga-

zolniuk kell. 

Civil szerve-

zeteknek 

nyújtott 2024. 

évi önkor-

mányzati tá-

mogatások 

felhasználásá-

nak ellenőr-

zése 

2024. évben önkormányzati támogatás-

ban részesült, ellenőrzött szervezetek: 

• Hajdúszoboszlói Városszépítő Egye-

sület 

• Hajdúszoboszlói Bárdos Lajos Városi 

és Pedagógus Énekkar Egyesület 

• Napkeleti Western Lovas és Szabad-

idő Egyesület 

• Hajdúszoboszlói Birkózó Sportegye-

sület 

• Ten Shin Karate Sportegyesület 

Az államháztartáson kívülre, nyílt pályá-

zati eljárás keretében támogatás nyújtásá-

ról a Képviselő-testület döntött. 

Az ellenőrzött, támogatott szervezetek az 

önkormányzati támogatások igénylésére 

pályázataikat a kiírásnak megfelelően 

nyújtották be, a támogatások támogatási 

szerződésekben foglaltaknak megfelelő 
felhasználását az önkormányzati szabá-

lyoknak megfelelően igazolták. 

Hajdúszoboszló Város 

Önkormányzata a 4/2024 

(II.22.) számú, 2023. évi 

költségvetéséről alkotott 

rendeletének 12-13. §-ban 

szabályozottaknak megfe-

lelően, nyílt pályázati eljá-

rás keretében, az illetékes 

bizottságok javaslatai 

alapján nyújtott támoga-

tást az államháztartáson 

kívülre.  

Az ellenőrzött támoga-

tott szervezetek az ön-

kormányzati támogatá-

sok igénylése, a támo-

gatások felhasználása, 

elszámolása az önkor-

mányzati szabályok-

nak megfelelő volt.  
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Számviteli 

szabályzatok 

ellenőrzése 

A Hajdúszoboszlói Polgármesteri Hivatal 

rendelkezik a jogszabályok által előírt 

belső szabályzatokkal, azok többsége 

azonban jelentősen elavult, és nem követi 

a számviteli és államháztartási jogszabá-

lyok változásait. A szabályzatok aktuali-

zálásának elmaradása jogszabálysértő ál-

lapotot eredményez, amely kockázatot je-

lent a belső kontrollrendszer hatékony és 

jogszerű működésére, ezért a szabályo-

zási környezet átfogó felülvizsgálata és 

megújítása indokolt. 

A Polgármesteri Hivatal 

szabályozottsági és belső 

kontrollrendszere jelenlegi 

formájában nem biztosítja 

maradéktalanul a jogsza-

bályszerű, naprakész és 

kockázatalapú működést. 

Az elavult belső szabály-

zatok alkalmazása növeli a 

működési és gazdálkodási 

kockázatokat, ezért a belső 

kontrollrendszer megerősí-

tése, a szabályzatok teljes 

körű aktualizálása és a 

jogszabályi változások fo-

lyamatos nyomon követé-

sét biztosító mechanizmus 

kialakítása haladéktalanul 

szükséges. 

Javasolt a Polgármes-

teri Hivatal belső sza-

bályozási környezeté-

nek teljes körű felül-

vizsgálata és aktualizá-

lása a hatályos jogsza-

bályok alapján. Indo-

kolt egy önálló, a Bkr. 

követelményeire épülő 

Belső Kontroll Sza-

bályzat kialakítása, va-

lamint olyan monitor-

ing eljárás bevezetése, 

amely biztosítja a jog-

szabályváltozások 

rendszeres nyomon 

követését és a belső 

szabályzatok határidő-

ben történő módosítá-

sát. 

 

 

2. A belső kontrolltevékenység öt elemének értékelése: 
2.1 Kontrollkörnyezet: 

A kontrollkörnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. 

A Bkr szerint a költségvetési szerv vezetője köteles olyan kontrollkörnyezetet kialakítani, 

melyben:  

• világos a szervezeti struktúra, a folyamatok átláthatóak, 

• egyértelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, 

• meghatározottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvárások a szervezet minden 

szintjén, 

• átlátható a humánerőforrás-kezelés, 

• biztosított a szervezeti célok és értékek irányában való elkötelezettség fejlesztése és 

elősegítése. 

 

2.1.1 Szervezeti felépítés: A Polgármesteri Hivatal szervezeti felépítését, a hierarchia szintjeinek 

számát, a beosztottak átlagos számát, az egységek egymáshoz való viszonyát az SZMSZ-

ben meghatározta.  

2.1.2 A Hivatal ellenőrzési nyomvonal szabályzattal rendelkezik, melyben a költségvetési szerv 

folyamatait meghatározták. Hiányosság, hogy a folyamatok nem teljeskörűek, a folyamat-

gazdákat hiányosan jelölték ki. 

A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjét a Hivatal szabályozta. 

2.1.3 Belső szabályzatok: Számviteli politikával, annak keretében elkészítendő szabályzatokkal 

és számlarenddel a Hivatal rendelkezik. A Számlarend elavult, nem tartalmazza a jelenleg 

kötelezően alkalmazandó főkönyvi számlákat, így nem alkalmas a jogszabályszerű könyv-

vezetés alátámasztására. A Gazdálkodási ügyrend terminológiája elavult, nem illeszkedik 

a hatályos Bkr. fogalomrendszeréhez. 

2.1.4 Feladat- és felelősségi körök: A felelősségi és feladatkörök a költségvetési szerv céljaival 

összhangban kerültek kialakításra. 
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2.1.5 A civil szervezeteknek nyújtott 2024. évi önkormányzati támogatások felhasználásának el-

lenőrzése alapján megállapításra került, hogy az államháztartáson kívülre, nyílt pályázati 

eljárás keretében támogatás nyújtásának feltételeit, eljárásrendjét Hajdúszoboszló Város 

Önkormányzata szabályozta. 

 

2.2 Integrált kockázatkezelési rendszer: 

2.2.1 A 2025. évre vonatkozó éves belső ellenőrzési terv az elvégzendő ellenőrzési feladatok 

kockázatelemzése alapján felállított fontossági sorrendnek megfelelően került összeállí-

tásra. 

2.2.2 Az integrált kockázatkezelés eljárásrendje szabályozott, az integrált kockázatkezelési rend-

szer koordinálására a szervezeti felelőst kijelölték, feladatait meghatározták. 

A költségvetési szerv tevékenységében rejlő kockázatok felmérését megkezdték. 

Hiányosság, hogy a gyakorlatban kockázatelemzés nincs. 

2.2.3 Súlyos szervezeti integritást sértő események: Az elvégzett ellenőrzések során a belső el-

lenőrzés súlyos, szervezeti integritást sértő eseményeket, büntető-, szabálysértési, kártérí-

tési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekményekre utaló jeleket nem ta-

pasztalt. 

 

2.3 Kontrolltevékenységek: 

2.3.1 Az alapvető teljesítmény-adatokat rendszeresen áttekintik. 

A teljesítményértékelés és minősítés szabályozott. 

2.3.2 A Hivatalnál a feladatkörök megosztásra kerültek, a rendszerek és folyamatok kulcselemei 

működésének kontrollja megosztott. 

A kontrollok biztosítják, hogy az előirányzat felhasználás során csak szabályszerű, a veze-

tés szándékaival egyező tranzakciókat, tevékenységeket lehessen kezdeményezni. 

 

2.4 Információs és kommunikációs rendszer: 

2.4.1 A Polgármesteri Hivatal többféle, az adott eseménynek leginkább megfelelő kommuniká-

ciós eszközt használ az alkalmazottak és a külső környezet tájékoztatására. 

2.4.2 Szervezeti integritást sértő események jelentése: Az elvégzett ellenőrzések során szervezeti 

integritást sértő események, hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentésére utaló 

dokumentumot nem találtam. 

 

2.5 Nyomon követési rendszer (monitoring): 

2.5.1 Költségvetési szervek vezetői nyilatkozatának, a belső kontrollrendszerek minőségéről 

adott értékelésének ellenőrzése alapján megállapítottam, hogy a Polgármesteri Hivatal 

jegyzője eleget tett a 370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet szerinti, a belső kontrollrendszer 

2024. évi minőségére vonatkozó nyilatkozattételi kötelezettségének. 

2.5.2 A Polgármesteri Hivatal vezetője kialakította a szervezet tevékenységének, a célok meg-

valósításának nyomon követését biztosító rendszert.  

A vezetés a tevékenységek, rendszerek és folyamatok irányítása során alkalmazza a felada-

tok számonkérését, a teljesítmény nyomon követését, a kontrollcélkitűzések kialakítását és 

figyelembevételét. 

A Polgármesteri Hivatalnál egyedi vizsgálatok nincsenek. 
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2.5.3 A belső kontrollok értékelése: A belső ellenőrzés által elvégzett ellenőrzések megállapítá-

sai, javaslatai hasznosítására intézkedési terv készítése a költségvetési szervek vezetőinek 

a belső kontrollok minőségéről tett nyilatkozatának értékelése és a belső kontrollrendszer 

és az integrált irányítási rendszer hatályos jogszabálynak való megfelelés ellenőrzésének 

megállapításai alapján nem volt szükséges.  

A civil szervezeteknek nyújtott 2024. évi önkormányzati támogatások felhasználásának ellenőr-

zése megállapításai alapján intézkedési terv készítése nem volt szükséges. 

A számviteli szabályzatok ellenőrzése alapján tett megállapítások, javaslatok hasznosítása 

érdekében intézkedési terv készült. Intézkedési tervet tájékoztatásul a belső ellenőrzési ve-

zető megküldték. 

2.5.5 Belső ellenőrzés: A belső kontrollrendszeren belül, a monitoring rendszer részeként műkö-

dik a belső ellenőrzés, mely kockázatelemzés alapján készített terv szerint végzi feladatait. 

 

 

III. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA 

 

 

1. A belső ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési tervek végre-

hajtásának és nyomon követésének tapasztalatai: 

A számviteli szabályzatok ellenőrzése alapján tett megállapítások, javaslatok hasznosítása ér-

dekében intézkedési terv készült. Intézkedési tervet tájékoztatásul a belső ellenőrzési vezető 

megküldték, azonban az abban meghatározott feladatok végrehajtásáról, esetleg annak elma-

radásáról nem tájékoztattak. 

 

2. Lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockázatot jelentenek 

a szervezet belső kontrollrendszerének működése szempontjából: 

A szervezet belső kontrollrendszerének működése szempontjából magas kockázatot jelentő, 

lejárt határidejű, de végre nem hajtott intézkedés nem volt. 

 

3. Egyes intézkedések végrehajtásának elmaradása és annak indokai: 

Az ellenőrzések alapján tett javaslatok hasznosulásának értékelésére – azok nyomon követé-

sével – 2026. évben kerülhet sor. 

 

 

Hajdúszoboszló, 2026. április 14. 

 

 

 

 

   Nagy Csaba        Dr. Morvai Gábor 

     belső ellenőrzési vezető           jegyző 


